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1. DEFINICION DE SISTEMA DE GESTION DE LA PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES PARA LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

El articulo 8 del R.D. 1488/1998, de 10 de julio que adapta la legislacion de P.R.L. ala A.G.E.
dice:

Articulo 8. Instrumentos de control.

1.En el ambito de la Administracién General del Estado cada sistema de prevencién debera
someterse al control periddico mediante auditorias o evaluaciones, y en cualquier caso, una
vez finalizado el proceso de evaluacion de riesgos. Su realizacion correspondera al Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, como Organismo cientifico técnico
especializado de la Administracion General del Estado que tiene como mision el analisis y
estudio de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, asi como la promocion y apoyo
a la mejora de las mismas. Esta competencia se entendera sin perjuicio de las que
corresponden al Consejo de Seguridad Nuclear de acuerdo con su legislacion especifica.

2.La auditoria, como instrumento de gestion que ha de incluir una evaluacion sistematica,
documentada y objetiva de la eficacia del sistema de prevencidon, debera ser realizada de
acuerdo con las normas técnicas establecidas o que puedan establecerse y teniendo en
cuenta la informacion recibida de los empleados publicos, y tendra como objetivos:

a.) Comprobar como se ha realizado la evaluacion inicial y peridédica de los riesgos, analizar
sus resultados y verificarlos, en caso de duda.

b.) Comprobar que el tipo y planificacion de las actividades preventivas se ajusta a lo
dispuesto en la normativa general, asi como a la normativa sobre riesgos especificos que sea
de aplicacion, teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion.

c.) Analizar la adecuacion entre los procedimientos y medios requeridos para realizar las
actividades preventivas y los recursos de que dispone el Organismo publico, propios o
concertados, teniendo en cuenta, ademas, el modo en que estan organizados o coordinados,
€n su caso.

3.Los resultados de la auditoria se reflejaran en un informe en el que se incluiran propuestas
tendentes a la mejora de los servicios de prevencion.

Dicho informe se mantendra a disposicion de la autoridad laboral competente y una copia del
mismo se entregara a los representantes de los trabajadores.

4.Para el desarrollo de esta funcién de control, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene

en el Trabajo contara con la colaboracion de la Inspeccion General de Servicios de la
Administracion Publica y de las Inspecciones de Servicios de cada Departamento ministerial
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u Organismo publico. En las instituciones sanitarias publicas, dicha colaboracion podra ser
realizada por la Inspeccién Sanitaria.

El término “sistema de prevencion” no esta definido ni en la Ley 31/95 de Prevencion de
Riesgos Laborales, ni en ninguna de las disposiciones que la desarrollan. Esta indefinicion
supone, en la practica, que no se implanten sistemas de gestion de la P.R.L. en la A.G.E. y,
por lo tanto que no haya un unico criterio de cdmo hacer las auditorias citadas en el punto 2
del precitado articulo. Por ello, es fundamental definir ese término.

Siguiendo las Directrices Europeas para la Gestion de la Seguridad y la Salud en el
Trabajo (Doc. 0135/4/99 ES del 27/10/1999) aprobadas por el Comité Consultivo de
Seguridad, Higiene y Proteccion de la Salud en el trabajo (Doc 510/4/99 del 27/10/1999 y las
Directrices sobre Sistemas de Gestion de la Seguridad y la Salud en el Trabajo de la
O.L.T. (Doc: MEOSH/2001/1(rev.), se define, dentro del ambito de la Administracion General
del Estado:

SISTEMA DE GESTION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: Es un
instrumento para organizar y disefar procedimientos y mecanismos dirigidos al
cumplimiento estructurado y sistematico de todos los requisitos establecidos en la
legislacion de prevencidon de riesgos laborales. Estd compuesto por un conjunto de
elementos interrelacionados o interactivos que tienen como objeto establecer unas
directrices y unos objetivos en prevencion de riesgos laborales y alcanzar dichos
objetivos.
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2. EL SISTEMA DE GESTION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES PARA LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO (SGPRLAGE)

Esta compuesto por los siguientes elementos:

EXAMEN INICIAL DE LA
SITUACION

!

DECLARACION DE
PRINCIPIOS

INVESTIGACION DE
DANOS A LA SALUD

MEDIDAS DE
EMERGENCIA Y P.A.

INTEGRACION DE LA
PREVENCION

CONSULTAY
PARTICIPACION

ESTRATEGIA DE
EVALUACION

PLANIFICACION DE LA
ACTIVIDAD PREVENTIVA

DOCUMENTACION

GESTION DEL CAMBIO

COMUNICACION

INFORMACION Y
FORMACION

SGPRL_TF.DOC




SISTEMA DE GESTION DE LA PREVENCION DE
ADMINISTRACION RIESGOS LABORALES
GENERAL DEL

ESTADO
Edicion: Fecha: Pagina 6 de 10

2.1 Declaracion de principios en P.R.L.

El Subsecretario de un Departamento ministerial o el Director del un Organismo Publico,
debera realizar por escrito una declaracién de principios en materia de prevencién de riesgos
laborales. Esta declaracién contendra, como minimo, los siguientes principios y objetivos
fundamentales, respecto de los cuales el Departamento u Organismo Publico expresa su
CoOmpromiso:

La proteccion de la seguridad y salud de todos sus empleados mediante la prevencion de
accidentes y enfermedades laborales.

El cumplimiento de toda la legislacion de prevencidn de riesgos laborales.

La garantia de que los representantes de los empleados publicos son consultados y
alentados a participar activamente en la actividad preventiva.

La mejora continua del Sistema de Gestion de la Prevencidn de Riegos Laborales.

2.2 Integracion de la prevencion

Se deberan establecer y mantener al dia procedimientos documentados que determinen:

a)

La organizaciéon de los Servicios de Prevencion del Departamento y Organismo Publico,
considerando la legislaciéon de prevencion de riesgos laborales y, en especial el R.D.
1488/1998 de 10 de julio de adaptacion de la Ley de Prevencidn de riesgos laborales a la
Administracion General del Estado 31/95 19 y las Instrucciones de CECIR de fechas
18/01/99, 4/05/1999 vy 27/02/2003. Se deberan establecer las especialidades y
actividades preventivas cubiertas por los Servicios de Prevencion y la forma de cubrir las
no asumidas por dichos Servicios.

La forma de integrar de una manera efectiva la prevencion de riesgos laborales en

e Las unidades que proyectan, construyen, modifican, instalan y mantienen edificios y
otras instalaciones en las que desarrollan sus funciones los empleados publicos,
incluyendo sus relaciones con los Servicios de Prevencion.

e Las unidades que adquieren bienes y servicios, incluyendo sus relaciones con los
Servicios de Prevencion.

e Las unidades que contratan y gestionan personal, incluyendo sus relaciones con los
Servicios de Prevencion.

e Las Jefaturas de todas y cada una de las unidades del Departamento y Organismo
Publico.
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2.3 Consulta y participacion de los empleados publicos

Se deberan establecer y mantener al dia procedimientos documentados que determinen:

a) Laforma en que se constituiran los Comités de Seguridad y Salud
b) Los mecanismos de comunicacion entre los delegados de prevencion y los Servicios de

Prevencion, incluyendo el acceso a la informacién.
c) Los mecanismos de consulta y participacién establecidos en la legislacion de prevencion

de riesgos laborales

2.4 Estrategia de evaluacién

Se deberan establecer y mantener al dia procedimientos documentados para:

a) Determinar quien hara la evaluacion inicial y peridédica de los riesgos, incluyendo la forma

de contratar la evaluacion si ha de hacerla un servicio de prevencion ajeno.

b) Determinar las metodologias de evaluacion,

c) Laforma de revision de la evaluacion.

2.5 Planificacion de la actividad preventiva

los mecanismos de consulta a los
representantes de los trabajadores y el contenido de la documentacién incluyendo las
medidas preventivas propuestas.

Se deberan establecer y mantener al dia procedimientos documentados para disenar e
implantar las medidas preventivas y correctoras derivadas de las evaluaciones de riesgos,
investigaciones de incidentes, dafios a la salud y cualquier otra actividad preventiva. La
planificacién ha de incluir, al menos: qué hay que hacer, quien debe hacerlo, cuando debe
hacerse y como se controlara que se ha hecho. Cuando las medidas correctoras a implantar
afecten a otras unidades distintas al Servicio de Prevencion, se debera asignar a una
persona la funcién de coordinacion de la planificacidn y el control de su consecucion.
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2.6 Documentacion

La documentacion del SGPRLAGE se compondra de un Manual de Gestion de la Prevencion
de Riegos Laborales que debe incluir la descripciéon de todos y cada uno de los elementos
del sistema y sus procedimientos asociados.

Ademas, se deberan establecer y mantener al dia procedimientos documentados para:

a) Tener actualizada toda la legislacion comunitaria, nacional y de las comunidades
auténomas que pueda afectar a la prevencion de riesgos laborales. El procedimiento ha
de incluir su difusidon a las personas responsables de comenzar las acciones precisas
debidas a nuevas legislaciones o modificaciones de las existentes.

b) Elaborar, codificar y archivar la documentacién relativa al sistema de gestion, asi como la

referida a la legislacion de Seguridad Industrial y cualquier otra relevante para la
prevencion de riesgos laborales.

2.7 Comunicacion

Se deberan establecer y mantener al dia procedimientos documentados para:

a) Establecer la forma de comunicacion interna entre el Servicio de Prevencion y los
empleados publicos y sus representantes, incluyendo la forma de recibir, documentar y
responder a las consultas.

b) Establecer la forma de comunicacion interna entre el Servicio de Prevencion y las otras
unidades del Departamento u Organismo Publico.

c) Establecer la forma de comunicacién entre el Servicio de Prevencidon y las entidades
exteriores (ITTSS, Mutuas, etc.)

2.8 Informacién y Formacién

Se deberan establecer y mantener al dia procedimientos documentados para impartir
formacion en materia de prevencion de riesgos laborales a:
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a) Las unidades que tengan responsabilidades en este ambito.

b) Delegados de Prevencion y miembros de los Comités de Seguridad y Salud.

c) Todos los empleados publicos en funcién de los resultados de la evaluacion de riesgos,
investigacion de accidentes y otras actividades preventivas.

d) Los miembros de los Servicios de Prevencion en cuanto a la actualizaciéon de sus
conocimientos e implantacién de nuevas normativas.

e) Empleados de nuevo ingreso

2.9 Gestion del cambio

Se deberan establecer y mantener al dia procedimientos documentados para establecer las
acciones preventivas necesarias cuando se produzcan:

a) Incorporacién de nuevos empleados publicos

b) Incorporacion de empleados publicos a puestos de trabajo existentes

c) Cambios de locales y ubicacion de puestos de trabajo

d) Cambios de procedimientos de trabajo

210 Medidas de emergencia y primeros auxilios

Se deberan establecer y mantener al dia procedimientos documentados para determinar:

a) Quien debe elaborar, implantar y poner al dia

los planes de autoproteccion de los

edificios publicos exigidos en las normativas de prevencién de incendios de los

Ayuntamientos o Comunidades Autonomas.

b) Quien debe elaborar, implantar y poner al dia los planes de emergencia de los edificios o
instalaciones exigidos en el articulo 20 de la ley 31/95 de Prevencién de riesgos laborales.
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2.11 Investigacion de danhos para la salud

Se deberan establecer y mantener al dia procedimientos documentados para determinar:

a) La forma de informacién y notificacion a los Servicios de Prevencion y a la Mutua de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales que se hayan producido.

b) La forma de investigar los incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales,
incluyendo la notificacion, registro, medidas preventivas a adoptar y su planificacion.

2.12 Vigilancia de la salud

Se deberan establecer y mantener al dia procedimientos documentados para determinar
cdmo se realizara la vigilancia de la salud, incluyendo el tipo de contratacion, cuando se
contrate con un servicio de prevencion ajeno.

2.13 Auditorias internas y revision del sistema

Se deberan establecer y mantener al dia procedimientos documentados para:

a) Larealizacion de auditorias internas del SGPRLAGE

b) Revision periddica por la direccion del SGPRLAGE, tomando como base los resultados de
las auditorias internas y externas, incluyendo propuestas para la correccion de

deficiencias y establecimiento de nuevas acciones para la mejora continua del sistema de
gestion de la prevencion de riesgos laborales.

SGPRL_TF.DOC




