
225 ORDEN de 12 de febrero de 2008, por la que
se establecen los servicios m’nimos del personal
docente no universitario adscrito a la Conse-
jer’a de Educaci—n, Universidades, Cultura y
Deportes del Gobierno de Canarias, como
consecuencia de la huelga convocada para
los d’as 18 al 22 de febrero de 2008, por dis-
tintas centrales sindicales.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El comitŽ de huelga integrado por las
centrales sindicales EA-CANARIAS, FETE-UGT,
STEC-IC y UCPLpresent— preaviso de huelga para
los d’as 18 al 22 de febrero de 2008, en la totalidad
de los centros pœblicos de la ense–anza no universi-
taria y extensible a los funcionarios docentes adscritos
a —rganos directivos de la Administraci—n Aut—noma.

Segundo.- La citada convocatoria de huelga se lle-
va a cabo por las organizaciones sindicales citadas
en el antecedente de hecho primero y convocando a
todos los trabajadores que prestan sus servicios en cual-
quiera de los centros de trabajo de la Consejer’a de
Educaci—n, Universidades, Cultura y Deportes del Go-
bierno de Canarias y en aquellos donde exista pre-
sencia de personal docente no universitario adscrito
en comisi—n de servicios.

Tercero.- La Administraci—n Canaria presta una se-
rie de servicios pœblicos que deben ser considerados
como esenciales para la comunidad encontr‡ndose en-
tre ellos el servicio pœblico educativo por tratarse de
un interŽs constitucionalmente protegido que no pue-
de quedar paralizado en su funcionamiento por el ejer-
cicio del derecho de huelga. 

Resulta por ello obligado armonizar el interŽs ge-
neral y el derecho de huelga mediante la adopci—n
de las medidas necesarias para asegurar el funcionamiento
de aquellos servicios que, limitando lo menos posi-
ble el contenido de dicho derecho, sean a la vez su-
ficientes para garantizar las actividades de car‡cter
esencial para los intereses de la Administraci—n Pœ-
blica de Canarias. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Decreto 24/1987, de 13 de marzo, de es-
tablecimiento de los servicios m’nimos de la Admi-
nistraci—n de la Comunidad Aut—noma de Canarias
(B.O.C. n¼32, de 16 de marzo), por el que se esta-
blece que el derecho de huelga del personal al ser-
vicio de la Administraci—n de la Comunidad Aut—-
noma de Canarias se entender‡ condicionado a que
se mantengan los servicios esenciales en los distin-
tos centros y dependencias de la misma, facultando
a los titulares de las diversas Consejer’as del Gobierno
de Canarias para que o’do el ComitŽ de Huelga o, en
su caso, los representantes del personal determinen
los servicios m’nimos necesarios y el personal pre-
ciso para asegurar la prestaci—n de los mismos en el
‡mbito de sus respectivos Departamentos.

Segundo.- Decreto 89/1988, de 13 de mayo, de
declaraci—n de servicios esenciales en el ArchipiŽla-
go Canario en materia de Educaci—n y en centros do-
centes pœblicos no universitarios dependientes de la
Consejer’a de Educaci—n, Cultura y Deportes (B.O.C.
n¼66, de 26 de mayo), por el que se adoptan las me-
didas que aseguren el establecimiento de los servi-
cios m’nimos correspondientes.

Tercero.- Sostiene el Tribunal Supremo en sentencia
de fecha 19 de enero de 1988 que cuando la huelga
se declare en empresas encargadas de la prestaci—n
de cualquier gŽnero de servicios pœblicos o de reco-
nocida e inaplazable necesidad y concurran circuns-
tancias de especial gravedad, la autoridad guberna-
tiva est‡ facultada para acordar las medidas necesarias
en orden a asegurar, de forma tal que el ejercicio del
derecho de huelga no menoscabe los intereses sociales,
el funcionamiento de los servicios esenciales de la
comunidad, como l’mite del derecho de huelga que
recoge el art’culo 28.2 de la Constituci—n, debiendo
entenderse como tales servicios m’nimos, los racio-
nalmente necesarios para que la comunidad o cuer-
po social pueda recibir las prestaciones vitales o
esenciales para la misma, habiendo declarado el Tri-
bunal Constitucional, en sentencias de 8 de abril de
1981 y de 24 de abril de 1986, que Òel derecho de
los trabajadores de defender sus intereses mediante
la utilizaci—n de un instrumento de presi—n en el pro-
ceso de producci—n de bienes o servicios, cede cuan-
do con ello se ocasiona, o se puede ocasionar, un mal
m‡s grave que el que los huelguistas experimentan
si su reivindicaci—n o pretensi—n no tuviere ŽxitoÓ,
de donde se infiere que al tomarse las medidas de ga-
rant’a para los ciudadanos, hay que conjugar el inte-
rŽs general y el de los trabajadores, de tal suerte que
aquŽl no haga inane el derecho de Žstos, ni el de los
trabajadores, al ejercitarse, distorsione aquŽl de la co-
munidad. 

Cuarto.- Como se desprende de las sentencias del
Tribunal Constitucional de 17 de julio de 1981 y de
5 de mayo de 1986, en la adopci—n de las medidas
que garanticen el mantenimiento de los servicios
esenciales, la autoridad gubernativa ha de ponderar
la extensi—n territorial y personal, la duraci—n prevista
y las dem‡s circunstancias concurrentes en la huel-
ga, as’ como las concretas necesidades del servicio
y la naturaleza de los derechos o bienes constitucio-
nalmente protegidos sobre los que aquŽlla repercute. 

En el mismo sentido el Tribunal Constitucional en
sus Sentencias 11, 26 y 33/1981, 51/1986 y 27/1989
ha sentido la doctrina en materia de huelga respecto
a la fijaci—n de tales servicios esenciales de la comunidad,
la cual ha sido resumida por la Sentencia de dicho
Tribunal 43/1990, de 15 de marzo. De lo anterior re-
sulta la obligaci—n de la Administraci—n de velar por
el funcionamiento de los servicios esenciales de la
comunidad, pero ello teniendo en cuenta que Òexis-
ta una razonable proporci—n entre los servicios a im-
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poner a los huelguistas y los perjuicios que padez-
can los usuarios de aquŽllos, evitando que los servi-
cios esenciales establecidos supongan un funciona-
miento normal del servicio y al mismo tiempo
procurando que el interŽs de la comunidad sea per-
turbado por la huelga solamente en tŽrminos razonablesÓ. 

Quinto.- La Sentencia n¼166/2003, de 27 de fe-
brero, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, dispone:

En relaci—n a la exigencia de motivaci—n, ya esta
Sala se ha pronunciado en un asunto semejante al aqu’
enjuiciado en su Sentencia de 15 de septiembre del
a–o 2000 donde se recog’a la doctrina jurisprudencial
recogida en la Sentencia del Tribunal Constitucional
n¼8/1992, de 16 de enero, que estableci— que en la
adopci—n de las medidas que garanticen el manteni-
miento de los servicios esenciales, deber‡ ponderar-
se la extensi—n territorial y personal, la duraci—n pre-
vista y las dem‡s circunstancias concurrentes en la huelga,
teniendo en cuenta las concretas necesidades del ser-
vicio y la naturaleza de los derechos o bienes prote-
gidos constitucionalmente sobre los que repercute
aquŽlla (Sentencia del Tribunal Constitucional 26/1981). 

Adem‡s la decisi—n debe estar motivada, y la mo-
tivaci—n debe exteriorizarse de tal manera que los des-
tinatarios conozcan las razones por las cuales su de-
recho es restringido, en la forma y con el alcance con
el que lo ha sido, as’ como los intereses prevalentes
que se trata de proteger con ello (Sentencia del Tri-
bunal Constitucional 26/1981 [RTC 1981, 26]). 

De la misma manera que las distintas edades de
los alumnos de unos centros y de otros pueden acon-
sejar una diferenciaci—n de servicios m’nimos, pero
sigue faltando esa causalizaci—n que exige la Juris-
prudencia y que pondere de manera real todas las cir-
cunstancias que concurran: nœmero de alumnos afec-
tados, nœmero de profesores, duraci—n de la huelga,
forma de desarrollo de la misma, continuada o alterna,
d’as a los que afecte.

Sexto.- La doctrina del Tribunal Constitucional en
relaci—n con las normas reglamentarias que fijen ser-
vicios m’nimos es recogida en la Sentencia de dicho
Alto Tribunal n¼8/1992, de 16 de enero, en la que,
entre otros, se expresa el siguiente criterio a tener en
cuenta Òla decisi—n debe estar motivada, debiendo la
motivaci—n exteriorizarse de tal manera que los des-
tinatarios conozcan las razones por las cuales su de-
recho es restringido, en la forma y con el alcance en
que lo ha sido, y los intereses que se trata de prote-
ger con ello, exigiŽndose, en definitiva, la motiva-
ci—n de los actos de restricci—n de los derechos y la
proporcionalidad de las medidas adoptadasÓ.

De conformidad con la citada Sentencia del Tri-
bunal Constitucional, en la que se recoge la m‡s am-
plia jurisprudencia constitucional, otro de los crite-
rios a tener en cuenta en la adopci—n de las medidas

que garanticen el mantenimiento de los servicios
esenciales, es el que obliga a ponderar la extensi—n
-territorial y personal- de la misma (en el presente ca-
so, la totalidad del personal docente de la Comuni-
dad Aut—noma de Canarias, con sus m‡s de 1.000 cen-
tros educativos pœblicos y m‡s de 300.000 alumnos
que ven satisfecho su fundamental derecho a la edu-
caci—n en los mismos), debiendo existir Òuna razo-
nable proporci—nÓ entre los sacrificios que se impongan
a los huelguistas y los que padezcan los usuarios de
aquŽllos (entendiendo por tales tanto a alumnos co-
mo a padres) por cuanto se entiende que el interŽs
de la comunidad debe ser perturbado por la huelga
s—lo hasta extremos razonables, sin que el ejercicio
del derecho a la huelga ocasione o pueda ocasionar
un mal m‡s grave que el que los huelguistas sufren
que deba afrontar la comunidad entera, como desti-
nataria de tales servicios esenciales. 

En cumplimiento de tal exigencia de motivaci—n
cabe destacar que la determinaci—n de los servicios
m’nimos, en la referida convocatoria de huelga, se
fundamenta en el hecho de que la huelga anunciada
incide directamente en la prestaci—n de un servicio
pœblico esencial, el educativo (as’ lo consagran la Ex-
posici—n de Motivos y el art’culo 2 del Decreto auto-
n—mico 89/1988, de 13 de mayo, de Declaraci—n de
Servicios Especiales en el ArchipiŽlago Canario en
materia de Educaci—n y en Centros Docentes Pœbli-
cos no Universitarios dependientes de la Consejer’a
de Educaci—n, Cultura y Deportes), estrechamente vin-
culado al derecho fundamental a la educaci—n (art’cu-
lo 27 de la Constituci—n espa–ola), car‡cter funda-
mental sobre el que, dada su obviedad, se estima
innecesaria una m‡s amplia disquisici—n te—rica. 

SŽptimo.- Vista la convocatoria de huelga, que se
extiende desde el d’a 18 al 22 de febrero de 2008, que-
da patente la necesidad de incrementar el nœmero de
efectivos que han de prestar los servicios m’nimos a
fin de preservar el servicio pœblico educativo, ello ha-
bida cuenta de que coincide en una misma semana
m‡s de un d’a de huelga.

As’, el desarrollo de la huelga se prevŽ en los si-
guientes tŽrminos:

¥ Lunes, 18 de febrero de 2008: huelga de todo el
personal docente no universitario en la isla de Gran
Canaria.

¥ Martes, 19 de febrero de 2008: huelga de todo
el personal docente no universitario en las islas no
capitalinas (Fuerteventura, Lanzarote, La Palma, La
Gomera y El Hierro).

¥ MiŽrcoles, 20 de febrero de 2008: huelga de to-
do el personal docente no universitario en la isla de
Tenerife.

¥ Viernes, 22 de febrero de 2008: huelga general
de todo el personal docente no universitario en toda
la Comunidad Aut—noma.
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Octavo.- As’, el seguimiento de la huelga convo-
cada sin la determinaci—n de una prestaci—n m’nima
de tal servicio pœblico educativo, podr’a generar gra-
ves perjuicios al interŽs general, entendido Žste co-
mo el derecho del alumnado a no experimentar in-
terrupciones en la continuidad de su recepci—n de
conocimientos acadŽmicos impartidos por el colec-
tivo docente al servicio de la Comunidad Aut—noma,
convocado en su totalidad a la huelga. 

Por ello, se estima que esa lesi—n al interŽs gene-
ral subsume la convocatoria antedicha en el supues-
to consagrado en el art’culo 3 del Decreto 89/1988
mencionado, convirtiendo en esencial la actividad do-
cente necesaria para garantizar, en ese per’odo, el de-
recho a la formaci—n y evaluaci—n de los alumnos,
de conformidad con el art’culo 2.a) del mismo De-
creto. 

Noveno.- A–adido a lo anterior cabe resaltar que
los centros de Ense–anza Obligatoria, Educaci—n In-
fantil, Primaria y Colectivo de Escuelas Rurales,
afectados por la convocatoria de huelga citada, es-
colarizan a alumnos de 3 a 5 a–os en Educaci—n In-
fantil y de 6 a 12 a–os en Primaria, as’ como a alum-
nos con necesidades educativas especiales, que var’an
desde aquellos con necesidades casi normalizadas,
pasando por los que necesitan adaptaciones poco
significativas, hasta los que est‡n escolarizados en aulas
enclave en centros ordinarios o espec’ficos de edu-
caci—n especial. 

Las edades tempranas y/o necesidades educativas
especiales de los Centros mencionados en el p‡rra-
fo anterior, a–aden, a las tareas de formaci—n del
personal docente, unas especialmente importantes
tareas de tutela de especial dedicaci—n, especialmente
en el ‡mbito de la Educaci—n Infantil o en el ‡rea de
necesidades educativas especiales, donde la tutela de
una œnica unidad requiere de una constante atenci—n
por parte del/de la profesor/a asignado/a a la misma.

El servicio esencial de la educaci—n no puede ser
reducido exclusivamente a la actividad docente ya que,
junto a esta actividad docente, se realizan otras fun-
ciones como son la vigilancia y cuidado de los ni–os
y ni–as, menores de edad, que acuden a los centros
docentes pœblicos. Con car‡cter general, el art’culo
39 de la Constituci—n depara una protecci—n especial
a los menores; de una manera m‡s espec’fica, el ar-
t’culo 15.2 del Decreto 292/1995, de 3 de octubre (B.O.C.
n¼140, de 1.11.95), en su redacci—n actual, por el que
se establecen los derechos y deberes del alumnado
de los centros docentes no universitarios de la Co-
munidad Aut—noma de Canarias, dispone que el
alumnado tiene derecho a desarrollar sus actividades
acadŽmicas en las debidas condiciones de seguridad
e higiene. Por tanto, la custodia de los menores de
edad que se encuentren en un centro docente pœbli-
co, en cumplimiento de los principios constitucionales
mencionados y de los derechos citados es responsa-

bilidad ineludible de la Administraci—n educativa y
parte indivisible del derecho esencial a la educaci—n. 

DŽcimo.- Visto lo anteriormente expuesto es ob-
vio que la huelga anunciada incide directamente en
la prestaci—n de un servicio pœblico esencial, el edu-
cativo, estrechamente vinculado al derecho fundamental
a la educaci—n, por lo que se hace necesario deter-
minar los servicios m’nimos a cumplir y el personal
docente adscrito a esta Consejer’a de Educaci—n,
Universidades, Cultura y Deportes que deber‡ aten-
der los mismos durante la huelga convocada, siendo
competencia de esta Consejer’a de Educaci—n, Uni-
versidades, Cultura y Deportes, en el contexto de la
Administraci—n Auton—mica, el aseguramiento de la
tutela, el cuidado, la docencia y la evaluaci—n debi-
dos para con los alumnos de los diferentes Centros
educativos de la Comunidad Aut—noma de Canarias. 

La convocatoria de huelga anunciada afecta a 729
Centros de Educaci—n Infantil y Primaria y a 303 Cen-
tros de Educaci—n Secundaria. Ello supone que para
el ‡mbito de la Educaci—n Infantil y Primaria pue-
dan verse afectados aproximadamente 138.116 alum-
nos, siendo el nœmero de alumnos de las restantes en-
se–anzas de 173.868 alumnos.

Estos datos ponen de manifiesto la elevada inci-
dencia que el seguimiento de la huelga anunciada ten-
dr‡, con seguridad, en el servicio pœblico educativo
en general, y en los Centros de Educaci—n Infantil y
Primaria en especial.

As’, circunstancias tales como el nœmero de alum-
nos afectados, que alcanzan aproximadamente a
311.984 alumnos, as’ como, entre otros, la duraci—n
y forma de desarrollo de la huelga, tal y como se re-
coge en el fundamento de derecho sŽptimo de esta
Orden, aconsejan, a fin de proteger el derecho fun-
damental de la educaci—n, incrementar los servicios
m’nimos en los centros docentes.

En este sentido la determinaci—n de servicios m’-
nimos establecida en el anexo no pretende ni se acer-
ca, siquiera, a garantizar el funcionamiento normal
del servicio, sino meramente trata de reducir o pa-
liar la lesi—n que, al servicio pœblico esencial educativo,
la huelga convocada infringe, y en relaci—n con unos
centros en los que las funciones de la Administraci—n
educativa se extienden no s—lo al ‡mbito de la ense-
–anza, sino tambiŽn al de la tutela y cuidado del
alumnado. 

UndŽcimo.- Finalmente se–alar que, de conformidad
con el art’culo 2 del Decreto 24/1987, de 13 de mar-
zo, se ha cumplido el tr‡mite de audiencia al Comi-
tŽ de Huelga en la fijaci—n de los servicios m’nimos
propuestos por este Departamento. 

De acuerdo con todo lo anterior y en virtud de las
competencias que me otorga el art’culo 29 de la Ley
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14/1990, de 26 de julio, de RŽgimen Jur’dico de las
Administraciones Pœblicas de Canarias (B.O.C. n¼
96, de 1.8.90), los art’culos 4 y 5 del Decreto 113/2006,
de 26 de julio, por el que se aprueba el Reglamen-
to Org‡nico de la Consejer’a de Educaci—n, Cultu-
ra y Deportes (B.O.C. n¼148, de 1.8.06), y el art’cu-
lo 2 del citado Decreto 24/1987, de 13 de marzo, de
establecimiento de los servicios m’nimos de la Ad-
ministraci—n de la Comunidad Aut—noma de Cana-
rias, 

D I S PO N G O:

ònico.- Determinar los servicios m’nimos a cum-
plir y el personal docente adscrito a esta Consejer’a
de Educaci—n, Universidades, Cultura y Deportes
que deber‡ atender los mismos, durante la huelga con-
vocada para los d’as 18 al 22 de febrero de 2008 pa-
ra con tal colectivo, y que son los relacionados en el
anexo. 

Contra el presente acto, que pone fin a la v’a ad-
ministrativa, podr‡ interponerse recurso contencio-
so-administrativo ante el Juzgado de lo Contencio-
so-Administrativo de Santa Cruz de Tenerife, en el
plazo de dos meses contados a partir del d’a siguiente
al de su publicaci—n, o de diez d’as, si se acudiera al
procedimiento previsto en los art’culos 114 y si-
guientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Ju-
risdicci—n Contencioso-Administrativa. 

Potestativamente, para el supuesto de que se acu-
diera al procedimiento ordinario, podr‡ interponer-
se recurso de reposici—n ante esta Consejera, en el pla-
zo de un mes, contado a partir del d’a siguiente al de
su publicaci—n, significando que, en el caso de pre-
sentar recurso de reposici—n, no se podr‡ interponer
recurso contencioso-administrativo hasta que se re-
suelva expresamente el recurso de reposici—n o se pro-
duzca la desestimaci—n presunta del mismo.

Santa Cruz de Tenerife, a 12 de febrero de 2008.

LA CONSEJERADE EDUCACIîN, 
UNIVERSIDADES, CULTURA Y DEPORTES,

Milagros Luis Brito.

A N E X O

SERVICIOS MêNIMOS A CUMPLIR Y PERSONALDO-
CENTE ADSCRITO A LA CONSEJERêADE EDUCACIîN,
UNIVERSIDADES, CULTURAY DEPORTES QUE DEBERç
ATENDER LOS MISMOS, DURANTE LAHUELGA CON-
VOCADA PARA TODO ELPERSONALDOCENTE NO UNI-
VERSITARIO AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACIîN
PòBLICA AUTONîMICA CANARIA DURANTE LOS DêAS
18 AL 22 DE FEBRERO DE 2008. 

Ar t’culo primer o.-Los servicios m’nimos que se
han de prestar por el personal docente adscrito a la

Consejer’a de Educaci—n, Universidades, Cultura y
Deportes durante los d’as 18 al 22 de febrero de
2008, con motivo de la convocatoria de huelga efec-
tuada para esas fechas, y de conformidad con los ar-
t’culos 2 y 3 del Decreto Auton—mico 89/1988, de 13
de mayo, de declaraci—n de servicios especiales en
el ArchipiŽlago Canario en materia de Educaci—n y
en Centros Docentes Pœblicos no Universitarios de-
pendientes de la Consejer’a de Educaci—n, Univer-
sidades, Cultura y Deportes, son los siguientes:

CENTROS DE EDUCACIîN SECUNDARIA.

- 1 Cargo Directivo.

- 1 Profesor por cada 3 unidades de Educaci—n Se-
cundaria Obligatoria.

ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS, ESCUELAS DE
ARTE Y CONSERVATORIOS DE MòSICA. 

- 1 Cargo Directivo.

CENTROS DE ENSE„ANZAOBLIGATORIA, EDUCA-
CIîN INF ANTIL Y PRIMARIA Y COLECTIVO DE ESCUE-
LAS RURALES. 

A) Centros de hasta 6 unidades: 

- 1 Cargo Directivo.

- 2 Profesores. 

B) Centros de m‡s de 6 unidades: 

- 1 Cargo Directivo. 

- 1 Profesor por cada 2 unidades.

RESIDENCIAS ESCOLARES ORDINARIAS.

- 1 Cargo Directivo. 

- El 50% de la plantilla de funcionamiento del cen-
tro.

RESIDENCIAS ESCOLARES ESPECêFICAS Y CENTROS
DE EDUCACIîN ESPECêFICA. 

- 1 Cargo Directivo. 

- El 75% de la plantilla de funcionamiento del cen-
tro, para atender a los alumnos internos.

Ar t’culo segundo.-Procurando alcanzar el con-
senso entre los afectados, los Directores de los dife-
rentes Centros educativos mencionados, determina-
r‡n nominativamente el cargo directivo y profesorado
que deber‡ desarrollar estos servicios m’nimos.

2210 Bolet’n Oficial de Canarias nœm. 33, jueves 14 de febrero de 2008


